Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste accesul Parchetului European (EPPO} si al Oficiului
European de Luptd Antifrauda (OLAF) la informatii privind taxa pe valoarea adiugata la
nivelul Uniunii

COM(2025) 685 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin, (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/451/17.12.2025,

Senatul adopta prezentahotarére,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste accesul Parchetului European (EPPO) si al
Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF] la informatii privind taxa pe valoarea adaugati la
nivelul Uniunii - COM (2025} 685 final - respecta principiile subsidiaritatii i proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Considera ca mecanismele actuale existente, bazate predominant pe schimburi bilaterale de
informatii Tntre autoritatile nationale, genereaza Intérzieri semnificative si fragmenteazd
tabloul operational necesar investigdrii eficiente a fraudei transfrontaliere in domeniul TVA;

(2) Sustine extinderea competentelor Parchetului European (EPPQ) si al Oficiului European de
Luptd Antifraudd (OLAF) prin conferirea accesului direct si centralizat la datele si
informatiile privind taxa pe valoare adaugatd gestionate prin intermediul sistemelor
informatice existente la nivelul Uniunii Europene.

Art. 3. - Prezenta hotérire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceasti hotdridre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ... decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitufia Romaniei, republicata.

Pregsedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... decembrie 2025
Nr. ...
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RAPORT
Ia
Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)

ar. 904/2010 in ceea ce priveste accesul Parchetului European (EPPO) si al
Oficinlui European de Lupti Antifraudi (OLAF) la informatii privind taxa
pe valoarea adiugati la nivelul Uniunii - COM(2025) 685 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, Tn temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si proportionalitatii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Consilinlui de modificare a Regulamentului (UE) ar. 904/2010 in ceea ce priveste
accesul Parchetului European (EPPO) si al Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) la informatii privind taxa pe valoarea adaugata la nivelul Unijunii - COM
(2025) 685 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 16 decembrie, in format hibrid, in
conformitate cu art. 138 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile
ultericare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe gi un reprezentant din partea Ministerului Justifiei.

A fost analizat punctul de vedere al Serviciului pentru Afaceri Europene,
punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe si punctul de vedere al
Ministerului Justifiet.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridic, de numiri, disciplina,
imunitati si validéri si Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoriti{i nu au transmis observatii.
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Descrierea documentului european:

Prezenta propunere instituie accesul Parchetului European (EPPO) si al
Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) la datele privind taxa pe
valoarea adiaugatd (TVA) schimbate la nivelul UE in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 al Consiliului. Obiectivul sau este de a asigura coerenta Tntre
Regulamentul (UE) 2017/193%9 al Consiliului  (denumit fn continuare
»Regulamentul EPPO”), Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 (denumit in
continuare ,,Regulamentul OLAF”) si Regulamentul (UE) nr. 904/2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA.

Prezenta propunere abordeazd problema urgentd a combaterii fraudei
intracomunitare in domeniul TVA. In acest sens, pierderile de TVA cauzate de
frauda intracomunitard cu firme ,fantoma” (missing trader intra-Community —
MTIC) in 2023 au fost estimate la o valoare intre 12,5 si 32,8 miliarde EUR
anual. In 2023, Eurofisc a depistat tranzactii MTIC frauduloase in cuantum de
12,7 miliarde EUR, ceea ce inseamnd pierderi de TVA de aproximativ 2,5
miliarde EUR (aplicind o cotd de TVA de 20 %). Avind in vedere estimarea
prudentd de 12,5 miliarde EUR pierderi de TVA cauzate de frauda MTIC, in
comparatie cu cele 2,5 miliarde EUR descoperite de Eurofisc, rezoltd ca actorii
implicati In combaterea fraudei in domeniul TVA Ia nivelul UE, cum ar fi
Eurofisc, EPPO si OLAF, pot obtine
rezultate mai bune In recuperarea acestui deficit. Frauda transfrontalierd in
domeniul TVA este realizatd in mare masurd de criminalitatea organizatd, marea
majoritate a cazurilor fiind comise de citeva retele. Potrivit Europol si Curtii de
Conturi Europene, in spatele a pini la 80 % din fraudele intracomunitare cu firme
fantomd (MTIC) se afld aproximativ 2 % din grupurile infractionale organizate,
acestea generind pierderi anuale de venituri din TVA estimate la 40-60 de
miliarde EUR. Prin urmare, Curtea de Conturi Europeand solicitd In raportul
sdu o abordare comuni si multidisciplinard pentru a combate in mod eficace frauda
intracomunitard in domeniul TVA.

In temeiul Regulamentului EPPO, EPPO are competenta de a investiga si de a
urméri penal infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
previzute In Directiya (UE) 2017/1371 (denumiti in continuare ,,Directiva PIF”),
inclusiv fraudele transfrontaliere grave in domeniul TV A care implici un prejudiciu
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total de cel putin 10 milioane EUR. Anchelele penale privind frauda transfrontalieré
in domeniul TVA necesitd un acces rapid si efectiv la informatiile privind TVA.
Orice intirziere in analiza informatiilor relevante permite autorilor fraudelor si
ascundd probe sau active, posibil chiar sd se sustragd urméririi penale si
condamndrii, si scade sansele de recuperare a fondurilor. Modificérile vorasigura
faptul cd informatiile relevante privind TVA disponibile la nivelul UE pot fi
accesate rapid de EPPO.

EPPO poate accesa informatiile stocate in bazele de date ale autoritatilor de
aplicare a legii siin registrele altor autoritdfi publice nationale In aceleasi conditii
ca si cele aplicabile In temeiul legislatiei nationale , precum si in bazele de
date ale institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii. Cu toate acestea,
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu include o referintd explicitd la EPPO.

In consecints, accesul EPPO este in prezent descentralizat, fiind asigurat
prin intermediul autoritdtilor competente ale statelor membre. Este posibil ca
aceastid modalitate de acces sd nu permitd EPPO si Tsi desfasoare investigatiile
cu viteza si eficacitatea necesare.

Totodat#, in temeiul Regulamentului OLAF, OLAF are competenta de a
combate frauda, coruptia si orice altdi activitate ilegald care afecteazi interesele
financiare ale Uniunii Europene, inclusiv veniturile, cheltuielile si activele acoperite
de bugetul Uniunii Europene. Regulamentul OLAF prevede ca OLAF poate avea
acces la orice informatii si date relevante detinute de institutii, organe, oficii si
agentii, indiferent de suportul pe care sunt stocate, care au legaturd cu faptele care
fac obiectul investigatiei, atunci cind acest lucru este necesar pentru a stabili
dacd s-a sivérsit un act de fraudd ori de coruptie sau orice altd activitate
ilegald care aduce atingere iniereselor financiare ale Uniunii.

Potrivit aceluiasi regulament, inaintea inceperii unei investigatii, OLAF are
drept de acces la orice informatie relevanti din bazele de date detinute de instituti,
organisme, oficii sau agentii, atunci cand acest lucru este indispensabil pentru
evaluarea elementelor de fapt care stau la baza alegatiilor. Totodata, autoritétile
competente ale statelor membre trebuie s3 transmitd fard intirziere citre OLAF, la
cererea acestuia din urma sau din proprie initiativé, orice alte informatii, documente
sau date considerate relevante pe care le detin in legéturd cu combaterea actelor
de fraudd sau de coruptie si a oricdrei alte activitdti ilegale care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii. Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu prevede
in mod explicit accesul OLAF la sistemele informatice cu informatii relevante
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privind TVA definite in Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Curtea de Conturi
Europeanid a recomandat Comisiei si statelor membre sd elimine obstacolele
juridice care Tmpiedicd schimbul de informatii intre autoritdile administrative,
judiciare si de aplicare a legii la nivel national si la nivelul Uniunii i, n special, a
precizat cd OLAF ,ar trebui s aibi acces la datele disponibile in cadrul VIES si prin
Eurofisc”. in plus, Curtea de Conturi Europeana a constatat in 2025 ci, in ceea ce
priveste frauda Tn materie de TVA la import si cooperarea dintre organismele de la
nivelul UE, dispozitiile legale privind partajarea de date si schimbul de informatii
impiedicd in continuare cooperarea dintre Eurofisc $i OLAF si au ca rezultat
proceduri cronofage care afecteazd eficacitatea cu care OLAF si EPPO trateaza
cazurile de franda in domeniul TVA.

Prin urmare, atit Regulamentul EPPO, cit si Regulamentul OLAF prevad
deja obligatii pentru statele membre individuale de a transmite ~ in temeiul
unor motive diferite si prin mijloace diferite — informatiile relevante privind
TVA de care EPPO si OLAF au nevoie pentru a-5i indeplini mandatele. Pe de
alt3 parte, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 prevede un schimb de informatii privind
TVA intre statele membre care si fie centralizat la nivelnl UE, 1n special in cadrul
retelei Eurofisc si prin sistemele informatice ale UE (cum ar fi VIES si
CESOQP, ambele utilizate in cadrul Eurofisc). Eurofisc si sistemele informatice ale
UE au fost introduse prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010 pentru a face fata
nevoii emergente de combatere a fraudei intracomunitare si a fraudei In materie de
TVA din sectorul comertului electronic, in care sunt implicate, prin definitie, mai
multe state membre.

Cu toate acestea, combaterea acestui tip de fraudd prin schimburi bilaterale
face ca depistarea mecanismelor de fraudare transfrontalierd si fie prea lenta.
Schimbul multilateral de informatii dintre autorititile fiscale ale statelor membre
are loc pe doud paliere principale: (1) prin schimbul de analize de risc nafionale
in cadrul retelei Burofisc si (2) prin accesul automat la informatii privind TVA
prin intermediul sistemelor informatice ale UE, cum ar fi VIES si CESOP. Cel
dintai permite autoritatilor fiscale sd fsi comunice reciproc rezultatele analizei
riscurilor de la nivel national, sa Tsi transmita reciproc feedback si sd efectueze o
analizd a riscurilor la nivelul UE cu privire la potentialele mecanisme
frauduloase. Cel de al doilea este esential pentru ca autoritétile fiscale sd acceseze
informatiile privind TVA de la nivelul UE, si efectueze propria analizd a
riscurilor sau s3 verifice rezultatul analizel riscurilor, precum si pentru efectuarea
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unei analize a riscurilor de catre Eurofisc. Temeiul juridic actual permite statelor
membre sd acceseze informatiile privind TVA de la nivelul UE doar prin
comunicarea lor intre administratiile fiscale.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 nu a fost modificat 1n acest sens cu scopul de
a rationaliza modul in care EPPO si OLAF pot accesa informatiile respective de la
nivelul UE, oferindu-le un instrument cu ajutorul cirui sé 1si indeplineasci sarcinile
de reglementare §i sa combatd frauda. EPPO si OLAF au nevoic de acces la
informatiile de la nivelul UE pentru a distinge tranzactiile frauduloase de tranzactiile
legitime si pentru a efectua investigatii cu privire Ia intregul lanf al frandei. Acest
lucru presupune acces la informatiile privind TVA existente la nivelul UE.

In practicd, in situatia actuald, EPPO si OLAF trebuie si 1si indeplineasci
mandatul de combatere a fraudei la nivelul UE prin cooperarea bilaterald cu
autorititile fiscale de la nivel national. In cazul in care investigheazi o fraudi de la
nivelul UE, EPPO si OLAF pot apela exclusiv la o autoritate nationala pentru a gési
informatii privind identificarea in scopuri de TVA a contribuabililor fraudulosi din
statul membru In cauzd si informatii privind tranzactiile frauduloase din statul
membru respectiv. In cadrul scenariului actual, EPPO si OLAF trebuie si repete
aceastd cooperare bilaterali cu toate statele membre despre care considers ci sunt
implicate intr-o frauda, posibil chiar revenind cu solicitari la aceleasi state membre
in cazul In care sunt implicafi noi contribuabili suspecti. Acest proces indelungat si
greoi nu este potrivit in contextul necesitatii de a investiga frauda intracomunitara Tn
domeniul TVA care implicd mai multe state membre. Cele mai recente investigatii
ale EPPO, care vizeazd mai mult de jumdtate dintre statele membre, demonstreazi
ci lupta Uniunii Europene impotriva fraudei in domeniul TV A are doar avantaje de
pe urma accesului la informatiile privind TVA de la nivelul UE. Cu cat EPPO st
OLAF vor obtine mai curind o imagine completi a fraudei din perspectiva intregii
UE, cu atit mai repede vor putea lua masuri pentru oprirea ei.

Prezenta propunere abordeazé aceste deficiente printr-o modificare de mici
amploare, menitd sd ofere EPPO si OLAF o comunicare directi si rationalizata cu
Eurofisc si un acces specific, direct si centralizat la informatiile relevante privind
TVA care prezintd legéturd cu mandatul fiecdruia, Tn vederea combaterii frandei i
fard a aduce atingere drepturilor de acces existente care decurg din Regulamentul
EPPO si din Regulamentul OLAF.
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In urma examinirii, membrii comisiei:
» constati ci:

- propunerea se intemeiazd pe articolul 113 din TFUE (Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene);

- prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitatii, conform Protocolului nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

e considers ci mecanismele actuale existente, bazate predominant pe schimburi
bilaterale de informatii intre autoritatile nationale, genereaza intdrzieri semnificative
si fragmenteaza tabloul operational necesar investigarii eficiente a fraudei
transfrontaliere in domeniul TVA;

e sustin extinderea competentelor Parchetului European (EPPO) si al Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF) prin conferirea accesului direct $i centralizat
la datele si informatiile privind taxa pe valoare adaugati gestionate prin intermediul
sistemelor informatice existente la nivelul Uniunii Europene.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
685 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérfire privind prezentul Raport, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/2005,
cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUISNIR Senator DIRLAU ApArai-Emil

Intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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